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Resumen / Abstract

Laexperienciabrasilefiade adaptaci 6n competitivaal mercado global dioinicio alareestructuracior
productiva en las compariias. También trajo cambios politicos e institucionales importantes
especialmente con respecto al mercado del trabajo. Laidea central de este articulo es analizar las
relaciones detrabajo en el Brasil enlosafios 1980 y 1990, indicando no sol o sus desdoblamientos
sino también las formas en que los trabajadores y los sindicatos brasileros intentan imprimir su
perspectivas en las mismas. Se toman como enfoque algunas condicionantes conjunturales \
politicas que configuraron la posicion de empleados y patrones en el momento que precede a l¢
aperturaecondmicay en el contexto actual. La historia de las relaciones de trabajo en Brasil se he
construido sobre condiciones de fuerte autoritarismo de los patrones y sobre la debilidad de la
organizaciones sindicales. Por esta razon, la tendencia reciente de flexibilizacién de las reglas
nacionales de regulaciones del trabajo (dela CLT) pone en riesgo la garantia de derechos.

Thebrazilian experience of competitive adaptation to the global market impeled the productive
restructuring in the companies. It also brought important political and institutional changes
especially in relation to the job market. This text analyzes the reflex of those changes in the
systemof work relationships. It takes asfocus some political and conjuntural factsthat configurec
the position of empl oyees and employersin the moment that precedesto those changesandinthe
current context. | assert that thebrasilian history of work relationshipswas built over condition:
of strong managerial authoritarianism and over the weakness of the syndical organizations
For thisreason, the flexibilization of the national rulesof works(CLT) putsinriskthewarranty
of rights. It investsin the possibility of itslowering.
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INTRODUCCION

Los cambios estructurales de inicios de los afios 90 en la economia brasilefia, en especial, I¢
apertura comercia promovida por €l gobierno de Collor y ampliada por el gobierno de Cardoso
tomaron de lleno el sector industrial, rompiendo con la politica de sustitucion de importaciones
sustento delos programas de desarrollo del paisdesdelos afios 30. Estaexperienciade adaptaci 6r
competitivaal mercado global dio inicio a procesos generalizados de reestructuracién productiv:
dentro de las empresas, lugar donde aquellos cambios se concretaron. Cierre de fabricas
encogimiento de plantas, reduccidn de jerarquias, terciarizacién, modernizacion tecnolégica
redefinicion organizativa de los procesos productivos, entre otros, sintetizaron las estrategias
empresariales, como alternativas de sobrevivencia, resultando en un fenémeno de dimision er
masa de medidas jamés vividas en la historia de laindustrializacién del pais.
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Dos cambios de politicas institucionales interdependientes
acompafiaron esas transformaciones, destacadas en lo que se
‘efiereal funcionamiento del mercado detrabagjo: laflexibilizacion
Je los regimenes de trabajo (jornadas, salarios, movilidad
‘uncional, etc.) y la flexibilizacién o desregulacion del sistema
egislativo nacional de proteccion al trabajo, delaCLT. Medidas
Jrovisionalescomo las que regul arizaban lacantidad de horasde
rabgjo, el contrato de trabajo por tiempo determinado, la
suspension temporal del contrato de trabajo por motivos
aconomicos, actuaban con legitimidad institucional para la
soncrecion de aquella flexibilizacion, abriendo camino para
niciativas de reformas puntuales importantes en aquel
yrdenamiento juridico del trabajo. En el presente articulo se
yrocura en breve, caracterizar dos momentos historicos
mportantes paralacomprensién delacorrelacion defuerzasque
mprimié cambios en aquellas relaciones de trabajo y su
egislacion: la revitalizacion del movimiento sindical y las
yresiones por la redemocratizacién del pais animados por el
lamado nuevo sindicalismo; & proceso masrecientederetraccion
Je ese movimiento, asolado por la reestructuracion productiva
an las empresas cuya lucha politicase dirige en el sentido dela
Jesregulacion de aquel sistema de proteccion laboral. Laautora
Jasa su trabajo en bibliografia de autores reconocidos. Laidea
ssconstruir unreferencial analitico quefundamenteun argumento
sentral que sobrepase todo el texto: el de que la historiade las
‘elaciones de trabajo en el pais fue construida bajo condiciones
Jefuerteautoritarismo gerencial, y su corolario, ladebilidad dela
xrganizacionsindical. Eso posibilité lasedimentacion deprécticas
Jeusoflexible einestabletrabajo, préacticas estasretrasadas, por
jemplo, los elevados indices de fluctuacion, la precariedad de
osvinculosy los bajos salarios, los que son agravados con la
'endenciareciente de laflexibilizacion de lalegislacion laboral.

APERTURAPOLITICAY SISTEMA
JE RELACIONESDE TRABAJO EN EL BRASIL

DE LOSANOSS0

Enél final delosafios 70y duranteladécadadel1980, en pleno
yroceso de transicion de la dictadura militar a la democracia,
Xisteen Brasil unarevitalizacion del movimiento trabajador que
resionara con transformaciones importantes en el sistema
>orporativista de las relaciones de trabajo,® corporizado en la
Zonsolidacion de las Leyes de Trabajo (CLT).* A pesar de los
rariados frentes, este movimiento asumirdunfoco especial enla
ucha desvinculada a los sindicatos bajo |a tutela estatal. Las
novilizaciones en este periodo recobran importacia ya que no
50l 0 hacen aparecer un movimiento sindical silenciado, sino que
ambién acabaran por impulsar un movimiento de
‘edemocratizacion del pais.

En su conjunto, €l sindicalismo brasilefio vive un periodo de
xro. Conlaentradaenladécadadel 80 el paishadejado atrasdos
Jécadas de dictaduras militares. Las fuerzas actuantes del
novimiento trabajador se reorganizan, y fundaran répidamente
sentrales sindicales que pasaran a coordinar nacionalmente las
accionesde lostrabajadores.** Unadeellas, laCentral Unicade

los Trabajadores (CUT), ocupa un lugar destacado en este
proceso de conduccion de las innumerabl es movilizaciones que
marcaran esos afos, incluso algunas huel gas de caracter nacional .
Favorecido por un periodo de transicién politica y por una
conjuntura econémica de elevada inflacién, el sindicalismo
nacional haacumulado variasvictorias organizativasimportantes,
reocupando €l espacio politico perdido en la Gltima dictadura
militar.*** Se debe resaltar aqui que este proceso se amplié
duranteel gobierno de José Sarney (1985-1989), primer presidente
civil posdictaduramilitar, €l cual enfrenté muchasmovilizaciones
delostrabajadores.

Deestaformael "nuevo sindicalismo"” imprimeen € sistema
de representacion sindical un caracter mas combativo,
caracterizado principalmente por un fortalecimiento de las
resistencias de base ante el poder "arbitrario” delosgerentesen
losprocesosdeorganizacion del trabajo. Estecaracter combativo,
cuyamayor armaeralahuelga, forzd unaaperturadelos canales
de comunicacion entre trabajadores y patrones, trasladando la
soluciéndeconflictoshaciael interior delasempresas. Aspectos
de trabajo de dominio exclusivamente capitalista, como control
disciplinario, ritmos de produccion, estabilidad, distribucién de
horas extra, condiciones de higiene y seguridad pasaran a ser
regulados, por lo menos en los sectores mas fuertemente
organizados, a través de la reinvindicacén creciente en los
espacios de intervencion directa. Una consecuencia directa de
estamilitanciaeslarevalorizacion de los contratos colectivos a
partir de laincorporacion de los intereses sindicales, los cuales
pretenden obtener una mayor penetraciéon y ampliacién de
representacion interna.

A pesar delaresistencia por parte del patronato, lafigurade
los delegados de base, de las comisiones de representacion
interna de los trabajadores, de las comisiones de fabrica, delos
comandos, de huelgas, de los grupos de negociacion
constituyeron nuevos actores que crearon, huevasinstituciones
enlasrelacionesdetrabajo, permitiendo |asolucién de conflictos
dentro delasfébricasmismasy noenlostribunalesdelajusticia
del trabagjo.

L as negoci aciones col ectivas seincorporaran aeste proceso,
en el cual anteriormente acompafiaban, a las formalidades de
implementacion de ajustes salariales definidas por €l gobierno,
en forma descentralizada y las reivindicaciones con respecto a
salarios y la productividad, demandas relacionadas con la
estabilidad del empleo, reduccion de la jornada de trabajo,
igualdad de salario para el mismo trabajo, igualdad de salario
entrelos sexos, condicionesde seguridad y salud del trabajador
etcétera. Como es indicado por Almeida,® "las huelgas

* El andlisisdel sistema corporativistadelasrelaciones detrabajo brasilefio,

estructurado en los afios 30 en el primer gobierno de Getulio Vargas (1930-

1945) posee gran importacia para las ciencias sociales brasilefias.

** Dos delas masimportantes central es brasil efias que serén creadas en este
periodo. La CUT y la Central General de los Trabajadores (CGT). La
fuerza sindical, sera creada por sectores que han egresado de la CGT en
1991.

*** A pesar de las conquistas en el plano organizativo y econémico, €l

sindicalismo no ha podido conseguir superar sus limites tradicionales e
ingresar a interior de las empresas.
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descentralizadassirvieron paraampliar el espacio denegociacion
colectiva y para extender derechos importantes para los
trabajadores”.

El coronamiento de esas luchas ocurrié con la Constitucion
de 1988, con la legalizacién de algunas conquistas centrales,
algunasyareivindicadasy muchasdeciertaformayaen practica,
tanto en el ambito delarepresentacion deintereses (como derecho
a huelga, libertad para la fundacién de sindicatos sin la tutela
estatal, restauracion del poder de negociacién directa con la
patronal, institucionalizacion de del egados de base) como en el
ambito de ampliacion de derechos sociales y laborales (como
reduccién de la jornada de trabajo de 48 a 44 horas, seguro de
desempleo, licenciamaternal por 120 diasy licencia paternal).

Si bien la Constitucion de 1988 elimind varias caracteristicas
autoritarias de la CLT, mantuvo otros elementos caracteristicos
del sistema corporativista, combatidos también por el "nuevo
sindicalismo"*: la unificacién sindical, que permite apenas un
sindicato de categoria por base territorial; una contribucion
sindical obligatoria, que descuenta un dia de salario atodos|los
trabajadores de base de un sindicato, a pesar que no sean
miembros del sindicato.

Lesh elgesen Icsa s 80 fueranfuchrentallgaai mpedir
perjuicios mayores a nivel de ingresos, pero no bastaron para
garantizar conquistasmasampliasen el plano delareduccion de
desigualdades sociales y econdmicas.** Las negociaciones
colectivas descentralizadas, entendidas como un reflejo mismo
de las limitaciones estructurales del sistema de relaciones de
trabajo, impiden una mayor homogenizacién de las conquistas
referidas al nivel de empleo y al poder de distribucion del
bienestar, ampliando la heterogeneidad histérica-estructural del
mercado laboral brasilero. Aqui existe la dificultad por parte de
las centrales sindicales en poder articular una forma de
representacion politica capaz de influir significativamente en
decisiones gubernamental es de politicaeconémicay social .810-12
Este aspecto dificultacual quier especie de acuerdo macro-societal
como los ya establ ecidos en paises central es décadas atras.

La conciliacién de intereses de los diversos grupos
econdmicos en torno a politicas publicas de alcance méas
generalizado encontrar4 enormes barreras y grandes
diferenciaciones de su poder de reorganizacién y presién tanto
en entidades de los trabajadores como en las patronales. Las
enormes diferencias econémicas sectoriales y regionales
asociadasal ossucesivosfracasosenlosplanesde estabilizacion
econdmica impediran las tentativas de accion cooperativa y
solidaria entre los sindicatos, debilitando asi su poder de
negociaci én mas homogéneo, en politicasdeempleoy salariales
que asegurasen derechos minimos de representacion colectiva,
tanto enloscentrosdetrabajo como enlasaltas clpul asestatales
de formulacion de politicas pablicas.

Esta cuestion estareferida alas luchas por el fortalecimiento
de la democratizacién del sistema de relaciones de trabajo en
Brasil, tanto en las instituciones formales y legales de
representacion, como en el complejo de précticas, reglas,
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costumbres y valores que orientan las rel aciones de regul aciér
social del trabgjo.

En un &mbito més amplio, puede sostenerse que las central es
sindical esno consiguieroninstitucionalizar su poder de negocia
contratos col ectivos. El mayor impedimento estdenlalegislacior
que no fuealteradadebido alasdistintaspol émicasy divergencias
corporativas en el interior de las propias entidades sindicales
sino también por las fuertes resistencias articuladas en e
patronato. Esto hubiera permitido la estructuracion de ur
determinado poder de negociacion en los espacios econémico
geogréficos(sectorial, regional o nacional) en un posiblecontratc
colectivo detrabajo.t34

Deestaformafueincapaz |arepresentacion sindical, dispersi
por una complejared de sindicatos municipales, de aprovecha
su propia estructura federativa para el fortalecimiento de las
negociaciones sectoriales. Por el otro lado, con una perspectivi
mas reducida, en una relacion causa-efecto, se encuentra le
inexistencia de una legislacion que asegure mecanismos de
representacion colectiva de |os trabajadores dentro de las
empresas, lo cual favorece la autocracia empresarial. Este
autocracia tiene un papel importante en la configuracién de las
correlaciones de fuerzas, desfavorable paralos trabajadores, y:
que cuentacon un poder unilateral paradespedir y contratar.***

Producto de esta misma heterogeneidad son |os avances
democraticos en el plano mas microrregulatorio delasrel aciones
de produccion, las cuales ocurren en forma desigual. L
redemocratizacion del pais paso a exigir unaredefinicion de las
relaciones de trabajo en el interior de la produccion, haciendc
que las empresas tuviesen que encarar el conflicto de clases
Todavia, los condicionantes histéricos del autoritarismo y la
dificultades histéricas, reflejadas en la persistencia de ciclo:
recesivos, jugaran un papel decisivo en el desarrrollo de las
disputas. El conservadurismo extremo de las empresas, l¢
complacenciadelapropiajusticiadetrabajo,’>" el titubeo delas
dirigencias sindicales, cautelosas ante el surgimiento d¢
organizaciones auténomas y la manipulacion de estos grupo:
por parte de las gerencias produjeron un lento avance de le
democraciadentro la produccién.

Por el lado de los trabajadores, |as organizaciones de bas
podrian haber jugado un papel decisivo en laampliacion de lo:

* Tanto en el medio sindical, como en el medio académico-intelectual, e

nuevo sindicalismo fue foco de algunas controversias respecto a la:
transformaciones estructurales que realizd este movimiento.

**A |o largo de la década fuer6n contabilizadas cerca de 6, 500 huelga
agrupado |as més variadas categorias profesionales.

*** Es preciso destacar €l avance de las participacion de la centrale:
sindicales, las cuales poseian poder deliberativo en la formulacion de
proyectosy en la aprobacién paralaaplicacion de los recursos en diverso
forumsinstitucionales en el ambito delas politicas plblicas. Cabe marcar I
importancia de la influencia politica-ideol 6gica de la accion sindical y su:
précticas de negociaci6n, especial mente de aquell os sindicatosidentificado
con la CUT. Més alla se debe considerar que las oportunidades de
compatibilizacion y coordinacién en una macrorregulacién son tremen
damente complejas, no tanto por los intereses, teniendo como base la
carencias y el indiscutible bajo poder adquisitivo en el pais. Diferencia
econdmicas entre regiones, sectores, empresas y el grado de organizacior
politicadelos sindicatos dificultan enormemente la articulacion de grande:
acuerdos colectivos.
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Jerechos del trabajador dentro de las empresas. Con todo esto,
asorganizacionesdebase, por gjemplo, lascomisionesdefébrica
/ los consejos delostrabajadores, prosperaran en pocas unidades
yroductivas y fijaran practicas estrictas en algunos sectores
nodernos y mas dinamicos de la economia, indicando una vez
nas, queapesar delasmuchasconquistasen el plano organizativo
/ econdmico, el sindicalismo nacional no halogrado superar sus
imitestradicionalesy enraizarse dentro delasempresas. Todavia,
se puede sostener que la existencia de organizaciones en |os
Juestos de trabajo hayan posibilitado a sus trabajadores algin
>oder de negociacién en los procesos de reestructuracion
yroductivainiciados a mediado de esa década.

Deesamismamanera, despuésdel 88 esposible hablar deuna
ampliacion significativa de la figura de los delegados de base
Jentro delasempresasy enlanegociaci 6n de contratos col ectivos
Juelesaseguren laproteccion del empleo, lo cual estAmostrando
Jnaampliacion deloscanalesinternos en lanegociacion en caso
Je conflictos. Pero poco se puede generalizar sobre el poder
sfectivo de representacion o negociacién y sobre el aspecto
sualitativo de esarepresentacion.

Este esun punto central que muestralafragil aproximacion de
as cupulas sindicales y de sus bases con su potencial de
‘gpresentacion. Muchossindicatos, inclusivelosnuevos, creados
an los movimientos de trabajadores en los inicios de la década,
>ontinuaran actuando como "sindicatos de puerta de fabrica,"
5in acceso alas unidades productivas, apegados alas préacticas
asistencialistas con una legitimidad de negociaci6n encontrada
an el poder de homologacion legalmente conferido.!® En otras
Jalabras, los avances en | os espacios de disputay negociacién
Jelaspoliticasde produccién enlasunidades productivas seran
noderados, especia mente cuando se considerael gran universo
Jetrabajadores en empresastradicional es que poco se empefiaran
J0r unamodernizaci én de sus practicasderel acionesindustriales,
/aque pueden contar con un vasto mercado detrabajo con baja
salificaciény con bases sindical es politicamente débiles.

A pesar delaslimitaciones es posible afirmar que los afios 80
‘ueron relativamentefavorablesalostrabajadores. Lallegadade
anuevadécadatraeranuevos escenarios con nuevos problemas
/ dificultades paralos trabajadores.

APERTURA COMERCIALY SISTEMA

JE RELACIONES DE TRABAJO EN 1990

Los afos 90 marcaron transformaciones profundas en la
xconomiabrasilefia. Con lavictoriaelectoral de Fernando Collor
Je Melo en 1989, primer presidente elegido en eleccion directa
Josrrégimen militar, el pais incorporard una agenda de gjustes
aconémicos que van a producir una apertura comercial y las
Jivatizaciones. A esto se le agrega una estabilidad econémica
‘plano real), piedra de sustentacion de los dos gobiernos de
=ernando Henrique Cardoso (1994/1998 - 1998/2002).

Los nuevos padrones tecnolégicos y competitivos del
somercio global impregnaron significativamente a las empresas
/ a movimiento sindical, obligandolo a realizar modificaciones
an las estrategias empresarias, en el control interno del trabajo,
an las relaciones de representacion y en el perfil del mercado de
rabajo.

Laaperturaeconémicade Collor, iniciadaen unaformaabrupta
con una caida significante de las tarifas de importacion para
productosindustriales, trajo consigo unincremento del discurso
delacompetitividad (ahoraanivelesinternacionales) y laentrada
dela "cerrada" economiabrasileraalaeconomiaglobal. Esto ha
producido, forzosamente, una expansion de los procesos de
reestructuracion productiva: el cierre de fabricas, renovacion
tecnol 6gica, terceriarizaci On, subcontrataci on, reorganizacion de
procesos productivos y la disminucién de cuadros. En todos
estoscasos seconcentraran primordialmenteen laracionalizacion
de costos, especialmente en el trabajo.

Estos procesos de reestructuracion acontecerén en una
conjunturarecesiva, que sefundaraen unaavalanchade medidas
liberales, continuadas por los gobiernos siguientes: Programas
basados en las privatizaciones, abandono de politicas publicas
orientadas hacia una expansion de la demanda, control de la
moneda y de la inflacidn, desrregulamiento y flexibilizacion
institucional del mercado del trabgjo.

Resultados inmediatos de estas transformaciones. entre 1989y
1999, seencuentran enladestrucciondeunmilléndeempleosenla
industria, situacion donde una buena parte de los trabajadores
asumidtrabajosinformalesy en el sector de prestaciondeservicios.
En estos servicios preval ecen condiciones de empl eo heterogéneas
con un predominio de contratos con baja calificacion y bajisimos
sueldos. En muchoscasoslostrabajadoresno hantenido accesoa
unaindemnizacion directa.

Laflexibilizacion delaCLT realizada a través de medidas que
instituian el contrato de trabajo por tiempo determinado, trabajo
por tiempo parcial, suspensién temporariade contrato detrabajo
por motivos econdmicos, etc., significo un retroceso del espacio
recientemente conquistado por el movimiento sindical. Esto
substituyé no solo al debate sobre una posible reduccién de la
jornadadetrabajo, como politicasocia mentemasjustay adecuada
paralageneracion de empleo, sino también lasubstitucion del ya
vigjo debate sobre la reformay democratizacién del sistema
corporativo.”'! El sistemacorporativo se muestracomo un sistema
estructural que siempre se haadaptado atodo tipo de conjuntura
econdmicapor mediosoficialesy clandestinos, loscualestornaron
extremadamente flexible el uso del trabajo en el pais.

Muchos andlisis muestran el otro lado de la moneda en la
flexibilizacion. Actual mente existe unareduccion significativadel
empleo formal y unaexpancion delaesferainformal. Medeirosy
Samt® muestran lafréagil organizacién sindical y destacan que a
mediado de los afios 90, mésdel 40 % de lafuerzadetrabajo del
pais permaneciasincarteiradetrabajo (relacion deempleoformal)
y fuerade cualquier relacion con los sindicatos, Unico medio de
representacion institucional. La ausencia de cualquier politica
mas solida parala generacion de trabajo y de proteccién social
paralos excluidos llevaa creer que este cuadro se ha agravado,
especial mente porque después de los afios 95-96 se encuentra
una reestructuracion productiva en las empresas centradaen la
renovacion tecnol dgica.

Ladifusién de nuevas tecnologias y métodos organizativos
de los sectores de punta de la economia se van dando en un
ambiente predominantemente marcado por: alta tasa de
rotabilidad; bajo envolvimiento de los trabajadores en las
empresas; relaciones industriales conflictivas marcadas por €l

Industrial/Vol. XXIV/No. 3/2003 1 1



M. DA SILVA

autoritarismo delas gerencias; bajo envolvimiento empresarial y
de los trabajadores con formacion profesional y calificados; a
soluciones judiciales de conflictos y no a través de una
negociacion.

Esta Ultima caracteristica es un punto de controversia, como
aquellas destacadas por Cardoso,® en el sentido que lajusticia
del trabajo ya no es mas predominante en las reuniones anual es
de negociaciones colectivas entre capital y trabajo. Esto se hizo
maés claro cuanto mas se afirmabala estabilizacion de lamoneda.
justicia del trabajo no dej6 de ser predominante ya que en
cuestiones de derecho acompafiay acompariaba en gran parte
los procesos de restructuracion, ya sea por ejemplo la
flexibilizacion ocupacional o laflexibilizacion de las jornadas de
trabgjo.

L os trabajadores, que tuvieran sus condiciones de empleo y
trabajo precarizadosy |os sindicatos parecen haber sido, de una
formau otra, las principal es victimas de un cuadro montado por
factores tales como: los grandes despidos de los afios 90, la
difusiénen€l interior delasempresas de programas organi zativos
para la anticipacion de conflictos y mayor desenvolvimiento
ideol 6gico delostrabajadores (especiamenteen el ambito delos
programas de calidad total), la migracién de los trabajadores del
sector industrial (tradiciona mente méasorganizados, en sindicatos
y disfrutando de las relaciones de trabajo formal) hacia el sector
de servicios (con caracteristicas mas heterogéneas y donde
predominan rel aciones de trabaj o mas precarias e inestabl es, por
lotanto, con bajaorganizacién sindical). Estoselementostuvieron
consecuenciasfuertessobreel nivel desindicalizaciény sobreel
poder (ideolégico y material) de los sindicatos, creando asi una
realidad mucho més compleja para las relaciones de trabajo que
no pueden ser enfrentadas con las antiguas practicas del
pasado_ 7,11,12,19

Laprofundizacién de la heterogeneidad de las condicionesy
vinculos de trabgjo han dificultado lasiniciativas y propuestas
sindicales de agregacion de intereses y accion solidaria. Las
negociaciones se vuelven por lo tanto una realidad y una
posibilidad especifica de cada empresa o de un conjunto
especifico de empresas en determinado sector, perdiendo las
cadenasdereferenciageneral que, por ejemplo, dealgunamanera
existieron cuando el aumento de salarios eravinculado a aumento
delainflacion, 1o cual promoviaunaarticul acién mas abarcadora
entre categorias.

Por su turno, el desempleo y lafalta de mecanismos minimos
que asegurasen alguna estabilidad provisoria, ante la ausencia
de legislacién mas amplia, asumen determinadarelevanciaen la
agenda sindical, comparadas con las luchas por aumentos
salariales que marcaran los afios 80. No obstante, si bien ellas
asumen una posicién destacada en las reivindicaciones, siguen
teniendo una posicion aislada. Por la mismavia, al menos en €l
ambito de los sectores mas modernos que contaban con
sindicatos mas estructurados, las pautas de negociacién se han
vuelto asuntos estrictamente vinculados ala administracion del
trabajo dentro delaempresa. Tanto laflexibilizacion delajornada
detrabajoy salarios, entrenamiento y calificacion, participacion
en las ganancias, estabilidad, reduccion de beneficios sociales
pasaran a ser puntos centrales en laregulacién de intereses.

Estetipo de negociacion, dentro de unaestabilidad monetaria,
de libre negociacion de salarios y de transformaciones de la

12 Industrial/Vol. XXIV/No. 3/2003

estructuraproductiva, delaorganizaciény delagestion detrabajc
dentro de laempresa, que para muchos autores'?2* permitiran €
surgimiento de unanuevainstitucionalizacion microrregul atoria
Esta nueva institucionalidad coloca nuevos desafios para ¢
organizacién colectiva de | os trabajadores.*

El gran dilema, como destaca Oliveira, es que €l espacio de
incidencia de estos temasy el nuevo campo de pactacién es le
empresa misma, donde tradi cionalmente |a organi zacién sindica
fue débil, pasara a competir con iniciativas de cooperacién, que
buscan estrictamente obstruir alossindicatosy quebrar |oslazo:
deligacién conlostrabajadores. L as negociaciones en este cast
dificilmente podrian ser basadas en posiciones de autonomiz
mutua, abriendo asi espacios paradecisiones unilaterales.

La polarizacion de las condiciones de viday empleo de lo:
trabajadores alimenta reciprocamente una ética individualista y
decompetenciaque se encuentradentroy fueradelasempresas
Cadavez setornamas abismal ladistanciadel nivel devidaentre
aguellos trabajadores en puestos de trabajos calificados y de
mejor remuneracion, que cuentan con alguna oportunidad de
ascenso funcional y una determinada estabilidad y aquello:
trabaj adores con bgjaremuneraciény calificacion, muchas veces
subcontratados, que pueden ser sustituidos mésfacilmente. Aqu
se pueden encontrar trabajadores autbnomos, temporarios (
vinculados a cierto tipo artificial de cooperativas, etc. Este
polarizacion constituye un desafio paralaformaestructural dele
organizacion sindical y parasu capacidad deactuacion. A medid:
que se expande la figura del trabajador no convencional (nc
regulado y sin regulamiento) los sindicatos pierden su propie
base de representacion.**

* Seglin Cominy Castro, €l decrecimiento del nimero detrabajadoresen la
empresas no acontece de forma al eatoria, més bien persigue aumento de l:
productividad. Asi, en sus politicas de contratacion, en la tendencia
priveligiar alos trabajadores gie se adapten mas rapidamente a los ritmo
exigidos, tanto a nivel de calificacion,mas facilmente aprendidos po
trabajadores que poseen un nivel educacional més alto. En las industria
quimica, petroliferas y metal Grgicas que fueron odjeto de estudio, la manc
de obramenos calificadatiende a ser expulsada, y actividades mas periféricas
viaterciarizacion u otra modalidad de subcontratacion, sea para afuera de
los sectores de origen o para fuera del mercado formal de trabajo. Esa
nuevas exigencias competitivas, que acompafiadas con nuevas formas de
formalizacion de canales de informacion y comunicacion, requieren "ur
nuevo rol de competencias, cualidades, habilidades, actitudes y sut
contrapartidas en materia de recompensas (material es 0 simbdlicas) que nc
estan dadas a priori". Ellas constituyen por lo tanto, un nuevo campo de
negociaciones abierto a las reivindicaciones sindicales.

** En este punto es interesante destacar una de las criticas de la ofensiv:
neoliberal a sistema corporativo, entiéndase, la regulacion estatal de la
relaciones detrabajo, segiin los cuales, los avances sociaesy enlas condicione
de trbajo de los sindicatos mas agresivos estarian consolidando ur
corporativismo que privilegia una "aristocracia’ de trabajadores méa
economicamente privilegiados y socialmente protegidos. Las conquista
delossindicatos en las grandes empresas, especialmente del regjuste salaria
(un gran responsable y desencadenador de inflacién) y la ofensiva de
gobierno sobrelos funcionarios publicos son buenos ejemplos. Estas critica
al sistema corporativo en su ofenciva liberal muestran bien un caso en que
¢l antidoto sirve como estimulante. Lasiniciativas paraun desrregulamientc
de mercado, como alternativa para la generacion de empleo, estér
contrariamente ampliando el desempleo y las condiciones precarias de
trabajo y cadavez mas aislando alos trabajadores que gozan de determinad:
estabilidad de empleo. En este caso, los sindicatos, incapacitado
estructuralmente de expandir sus basesy con dificultades en laincorporacior
deloscrecientestrabajadores no convencional es, setornariaen corporacione
representantes de un tipo de trabajador ya en extincion.
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Si lasnegociacionescolectivasavanzaran al punto de superar
ala CLT y llegaran a incorporar intereses especificos ¢
ndividualizados, quebrando asi larigidez de aquellos estatutos
an aspectos de regulacion de trabajo que las nuevas exigencias
>ompetitivas han tornado obsol etos, no se puede paralizar en la
‘igidez de un tipo de representacion (descentralizado por
sompl eto, extremadamente fragmentado alolargo delasempresas)
jue impide el fortalecimiento del poder de negociacién de los
sindicatos. Es esta rigidez, como defienden muchas centrales
sindicales y analistas del sistema de relaciones de trabajo en el
Jals, la que necesita transformaciones efectivas y democraticas
n la estructura corporativa de la CLT. El fortalecimiento, por
jemplo, de espacios de microrregulacion, depende indiscu-
iblemente delainstitucionalizacion delalegislacién nacional de
mecanismos que aseguren | as representaci oneslocal es de trabajo.
Zsto, ciertamente, seria uno de los puntos de partida para
Inatransformacion efectivadelasrelaciones de poder y para
arevision delaculturagerencial autoritariaque no aceptala
Jarticipacion y que caracterizalas relaciones de trabajo en €l
Jais.

Las propuestas politicas dominantes, no en tanto, van en
sentido contrario. Un proyecto reciente, en proceso de aprobacion
2n el Senado Federal, permite sobreponer legalmente |os
>onvenios privados alas determinacionesdelegislacion laboral.
=l argumento se basaen laconcepcion dequelaCLT impideuna
lexibilizacién del trabajo enterrenosdejornadadetrabajo, salarios
/ beneficios, promoviendo el aumento de los costos para las
ampresas, limitaciones en lacompetitividad y, por consiguiente,
mpidiendo mayor crecimiento y generacion de empleo. Al
sontrario, la historia de las relaciones de trabajo del pais se
Jestacan exactamente por su extrema flexibilidad para realizar
>ontratos colectivos, hoy practicamente definidos a nivel de
ampresa. Su supremacia sobre los derechos garantizados por la
CLT permitieron el uso agresivo de lafuerza de trabajo cuando
os sindicatos se ven debilitados por el fantasma de la
Jesocupacion. No seria otralatendencia e intencion, ya que la
CLT sufre una constante actualizacion para adecuarse a los
Jesafios y demandas del ajuste competitivo de las empresas,
Janco de horas, reduccion delajornadade trabajo con reduccion
Je sueldos y contratos de trabajo por tiempo determinado son
jemplos delaflexibilizacion del sistema.

La afirmacion es mas valida para aquellos sindicatos en
sectores con un bajo desempefio econémico y que poseen una
arga tradicion de confrontacion. Considerando la extrema
1eterogenei dad estructural del mercado laboral interno, solamente
algunos segmentos del trabajo organizado estarian en
>ondiciones de ejercer cierto poder de negociacion junto &
ntereses del capital. Talesexperienciasfavorecen lanegociacion
Je la propia reestructuracién productiva o a menos reducen
dgunos de sus efectos negativos. Todavia, para los sectores
aconémicos de bajo desempefio econémico y de baja
‘epresentacion sindical, la legislacion laboral y la funciéon
sansionadora del Estado como garantia de su complimiento
>ontindan siendo las principal es instituciones, sino los Unicas,
Jue supuestamente aseguran | oslimites minimos de los criterios
e contratacion y el uso del trabajo ( salario base, limite paralas

jornadas, remuneracion delas horas extratrabajadas, proteccion
denifiosdel trabajo infantil, etc). Hoy por hoy esimprescindible
gquemuchossindicatos controlen alasempresasen el respeto de
|os derechos bésicos del trabajador.

Para los trabajadores empleados en estos sectores, la
reestructuracion productiva provocadapor laaperturacomercial
se harevertido mucho mas en procesos de pérdidas salariales y
sociales, de intensificacion de las jornadas y ritmos de trabajo,
decontrol disciplinar através de amenazas de despidos, aspectos
gue asociados al préacticamente inexistente poder de
representacién interna, dificultan un enfrentamiento directo con
lospatronesy jefes. Esto hallevado aque laposturaconciliadora
y de no confrontaci én sea unaregla unavez que seaimportante
asegurar el propio empleo. Asi, lanegociacion es hechacon las
posibilidades de | as concesiones presentadas por la empresa.

Por eso mismo laCL T debe ser tomada como parametro central
en el espacio que se abre para la negociacién y como punto de
referencia que impide que esta negociacion resvale a una pura
mercantilizacion de la fuerza de trabajo. La transformaciones
implementadas y estimuladas en la legislacion laboral pueden
significar paralagran cantidad detrabaj adores, mayoriadel universo
del trabajo formal, una ampliacion del caracter despético de las
relaciones de trabajo que tradicionalmente predominaron al pais.

Lareestructuracion productivade las empresas, ligadas alas
transformaciones en el ordenamiento juridico del mercado de
trabajo, se han traducido, en unamanerageneral, como unamayor
precarizacion de las relaciones de trabajo, manifestando
indicadores que se oponen aun model o de regulacién con base
social y opuesto también a las exigencias de implicacion de la
competitividad: alta flexibilidad externa, bajos salarios, largas
jornadas de trabajo y la amenaza de desempleo como regul ador
central de conflictos.

El espacio microrregulatorio es fortalecido con la gerencia
estando al frente de la definicion de las reglas de juego. Esta
microrregulacién se hadado todavia en formadiferenciada. Ella
se presenta mas 0 menos en forma autoritaria en funcién del
poder de organizacion de la actuacion sindical y atenta a su
establecimiento en las unidades de trabajo. Estas tentativas de
establecimiento tienden a ser mas facilitadas, aunque no
directamente promovidas, por la politica de modernizacion
gerencial-organizacional adoptada como estrategia de
competitividad por parte de la direccién de las empresas. Los
programasde calidad sevan destacando. Aungqueno promueven
transformaciones efectivas de las relaciones de poder, abren
espacios para la canalizacion y resolucion menos arbitraria de
conflictos, como también abren espacios para la negociacién
conjunta de algunos aspectos de la regulacion de trabajo. Los
sindicatostienen aqui, apesar delapresion g ercidapor laamenaza
dedesempl eo, un campo de negoci aci én que puede ser ampliado.
Pueden avanzar en laconstruccion de unaformaderelacionesde
trabajo menos autoritarias, se pueden aprovechar las brechasy
€l propio discurso de participacion delasempresas en ladefensa
delos derechos de los trabajadores. Este es un espacio paralas
nuevas institucionalidades anteriormente referidas.

En un escenario como €l anteriormente descrito, un balance
general deladinamicasindical no puede ser delosmés positivos.
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La combinacién apertura econémica-reestructuracion-
privatizacion-estabilizacion, teniendo como plano de fondo la
altas tasas de desocupacion,* han sido un golpe duro para el
sindicalismo nacional, principalmente para e mas combativo,
organizado en la CUT. A través de un documento de la Central
parael afio 2000 seindicaque" laofensivacon respecto alos
derechos de los trabajadores y de los sindicatos impuso una
pauta defensiva y fragmentada que limité las tentativas de
unificacion de las luchas ", sino que también ha afectado los
porcentajes de sindicalizacion de | as entidades, que caerian del
34,60 % al 31,40 %. ***

Los sindicatos centralizaran su temética en la garantia del
empleoy enlalucha contraladesocupacion y asi abandonaran
en parte las cuestién econémico-salarial que ha caracterizado
sus politicas en los afios 80. Frente a esto, muchas centrales
sindicales y muchos de sus sindicatos han creado proyectos
para la formacién profesional e intermediacién trabajador/
empleador, através de agencias y centros de solidaridad.****
Esteenvolvimiento ocurrid, y en algunos casos mantuvo relacion
directa con lareduccién de movimientos de movilizacién delos
trabajadores.

Entre tanto se abrié un momento de reorganizacion de
précticas y estrategias pra el movimiento sindical brasilefio. La
disminucién del nimero de huelgas y una cierta ausencia en €l
escenario nacional muestran la alteracion del sindicalismo
brasilefioy las grandes dificultades que estd enfrentando, mas,
sabiendo que el ndmero de huelgas no es dato suficiente para
caracterizar el poder sindical, sirve en este caso como indicador.
Enlosafios 90 aparece un decreci miento de estetipo de practica.
En 1996 |la media mensual de huelgas es de 111. Cuando se
observanlosdatosparael afio 1999 1amediaesdeapenas46.** ***

Ademés de |l os problemas col ocados por €l nuevo escenario,
el sindicalismo brasil efio enfrenta dificultades histéricas, tanto a
nivel micro como a nivel macro, que ya se han mencionado
anteriormente. El sindicalismo en general poseedificultadesenla
articulacion y ampliacion de sus luchas, tiene problemas en la
interiorizacion delas précticas parael interior delafébricay con
una division que dificulta sus acciones. No solo las centrales
sindicalesy lossindicatos se encuentran divididosentresi, sino
como a veces en sus propias filas. En muchos casos, es dificil
Ilegar a un consenso que oriente las practicas en forma mas
unitariamente. En el caso del debate acerca de las alteraciones
que el gobierno intenta realizar en la CLT, las dos centrales
sindicales, la CUT y Fuerza Sindical se muestran grandes
divergencias en cuanto al tema.******

* Paratener unaidea, en el afio 2000 el indice de desempleo llegd cercadel
18 % en Grande Sao Paulo (aproximadamente).

** Resoluciones de 7° Congreso Nacional da Central Unica dos Trabajores
(CONCUT).

** Dados para 1998, segundo Anuario de los Trabajadores DIEESE/2000-
2001, indican un porcentaje de sindicalizacion anual del 16 %.

**%% Al respecto ver Souza, Santanay Deluiz (1999).

***x* Datos del anuario de los trabajadores DIEESE/2000-2001.

**%%x% | a CUT mantuvo una posicion criticafrente alas modificaciones
propuestas en cuanto alaFS, parece percibir efectos positivos de las mismas.
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CONCLUSIONES

L as transformaciones productivas y econémicas producidas
y el impacto delosnuevos padronestecnol 6gicosy competitivo:
del comercio internacional repercutieron en el impulso de luch
conquistado por €l sindicalismo brasilero, disminuyendo su pode
en donde se mostraron mas presentesy practicamente trabandc
la capacidad de movilizacién en |os sectores menos dinamicos
Negociaciones colectivas mas descentralizadas y diferenciadas
pasaran a dar el tono dentro de laregulacion social del trabajo
aumentando | os abi smos entre la capacidad deinnovacion delas
précticasy delas pautasreivindicativas delossindicatos mayores
y més organizadosy los sindicatos pequefios y mas débiles.

Contrariamente a los afios 80, cuando la defensa de las
reposiciones salariales frente a las altas tasas inflacionarias
| egitimaban laaccién confrontativade |l os sindicatos con las
empresas, orientado, inclusive alas discusiones ideol 6gicas
y de posicionamientos de |as central es en cuanto a politicas
de gobierno, los afios 90 muestran una sustitucién de est:
postura confrontativa, dando lugar a una politica d¢
negociaciény cooperacion entre capital y trabajo entorno ¢
proyectos mutuos y especificos de autopreservacion que le
nueva conjuntura econémica implica. La reestructuraciér
productiva en las empresas aumentaria el desempleo y e
retroceso de los sindicatos y permitiria un rapido avance de
las politicas de flexibilizacién en el mercado laboral iniciadas
por empresas y el gobierno. Las transformaciones
estructural esimplementadas por |as empresas no solo crearar
una precarizacion de las relaciones de empleo, con un:
acentuacion delasinformalidades, sino que también un mayo
grado de explotacion de la fuerza de trabajo formal mente
empleada: largas jornadas de trabajo, alta rotatividad, usc
generalizado del trabajador y bajos salarios.

Asi, ladécadadel 90 representaparal ostrabajadoresbrasilefio:
un duro revés, colocando en la agenda nuevas cuestiones \
problemas que intensifican los ya existentes. Todavia serie
equivocado indicar que frente a esta situacion el sindicalismc
nacional no haya buscado otras aternativas, ampliando pautas'y
creando nuevos espaci os de negociacion. [x]
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